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Hipótesis de trabajo: Problema de 

Plan de trabajo (términos de referencia)
� Planteamiento idea preliminar del problema que se pretende 

resolver. Antecedentes (origen, intentos, etc.).
� Planteamiento del objetivo y alcances del estudio.
� Equipo de profesionales que se requerirá, perfil y tiempos
� Principales actividades que va desarrollar, tiempos e 

interdependencia
� Productos o entregables o hitos de supervisión
� Requerimientos de recursos (equipos, materiales, etc.)
� Metodología de trabajo

Planificación de la Preinversión Planificación de la Preinversión 
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acceso a agua potable de calidad
� Metodología de trabajo
� Cronograma de trabajo 
� Costos 

Información
� Análisis de la información requerida.
� Análisis preliminar de la disponibilidad y calidad de información de fuentes secundarias.
� Trabajo de campo, información a recabar, metodología, herramientas, fuentes.



Módulo I: Aspectos Generales Módulo I: Aspectos Generales 
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Módulo I: Aspectos Generales Módulo I: Aspectos Generales 



Naturaleza o tipo de intervención: Instalación o creación, ampliación, mejoramiento, recuperación,
rehabilitación post-desastre, rehabilitación carreteras y saneamiento
Objeto de la intervención: Servicio, Establecimiento, o Unidad Productora sobre el que se interviene con el
proyecto
Localización: Área de influencia del proyecto, precisando región, provincia, distrito y centro poblado

Nombre del ProyectoNombre del Proyecto

Educación 
Básica Regular

Atención 
Médica Básica

Caminos
vecinales

Saneamiento 
Básico Rural

Electrificación 
Rural

Riego Menor
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Definición final luego de seleccionar la alternativa de solución al problema

Básica Regular Médica Básica vecinales Básico Rural Rural

Instalación Instalación Rehabilitación Instalación Instalación Instalación

Ampliación Ampliación Mejoramiento Ampliación Ampliación Ampliación

Mejoramiento Mejoramiento Mejoramiento Mejoramiento (*) Mejoramiento

Recuperación Recuperación Recuperación

Rehabilitación

(*) con Ampliación



Unidad Formuladora y Unidad EjecutoraUnidad Formuladora y Unidad Ejecutora

Unidad Formuladora

Competencia
Competencia y funciones de la UE propuesta en la entidad de la que forma parte y vinculación con el 
proyecto
Capacidad
Capacidad técnica y operativa de la UE propuesta para ejecutar el proyecto: experiencia y capacidad 
institucional (recursos físicos y humanos)

Unidad Ejecutora

Órgano Técnico Responsable
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Órgano Técnico Responsable
Órgano de la entidad encargado de coordinar la ejecución del PIP. Considerar todos sus componentes. 
Resultado del planteamiento de la organización y gestión del proyecto. Incluirse en ficha de registro.



Grupos Problemas Intereses Estrategias Participación/
compromisos

Señale:

a) Beneficiarios 
directos, 
indirectos y 
perjudicados con 
el  PIP.

b) Entidades 

Indique los 
problemas que 
percibe cada grupo 
identificado, en 
relación con los 
servicios o 
productos en los 
que intervendrá el 

Indique los intereses 
de cada grupo 
sobre cómo resolver 
los problemas 
percibidos.

Así mismo, señale 
los conflictos 

Señale las 
estrategias  que se 
considera en el PIP 
para:
a) Responder a los 

intereses.
b) Resolver los 

potenciales 

Indique los roles y  
formas de 
participación de las 
entidades y 
beneficiarios 
involucrados en el 
ciclo del proyecto.

Participación de involucrados:Participación de involucrados: Fuente diagnóstico de involucrados
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b) Entidades 
involucradas en 
la ejecución y 
operación del 
PIP. 

que intervendrá el 
proyecto.

los conflictos 
potenciales en 
relación con la 
ejecución y 
operación del PIP.

potenciales 
conflictos.

c) Modificar la 
percepción 
negativa respecto a 
la institución 
prestadora de 
servicios.

Señale los 
compromisos 
asumidos y las 
evidencias.

En cada Guía Simplificada se lista los posibles grupos de involucrados
Considerar la gestión del riesgo de desastres y el impacto ambiental



Marco de referencia: Marco de referencia: Sustento de la consistencia del PIP con las políticas

Instrumento de política / gestión Especificación

PRDC Objetivo 4: Promover y garantizar una educación de calidad y acorde con la 
realidad regional

PCDL Objetivo 9: Mejorar el nivel educativo de la población escolar del distrito

Proyecto Educativo Nacional al 2021 Política 3.2. Asegurar buena infraestructura, servicios y condiciones 
adecuadas de salubridad a ... los centros educativos ... 
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En las Guías Simplificadas o en el Anexo SNIP 09 se da referencia de los instrumentos



Módulo II: IdentificaciónMódulo II: Identificación
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Módulo II: IdentificaciónMódulo II: Identificación



Diagnóstico:Diagnóstico:

1

AdR
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Los afectados por el 
problema

Los involucrados

En qué condiciones se 
presta el servicio

Hipótesis de 
trabajo

Información cuantitativa, cualitativa, gráfica, fotográfica, etc.

Área de influencia – Área de estudio

1

2 3



Área de influencia y Área de estudio:Área de influencia y Área de estudio: Análisis de las características del área donde 
está localizada la población afectada, la 
unidad productora del servicio o se localizará 
el proyecto (geográficas, físicas, climáticas, 
económicas, sociales, demográficas, 
servicios, etc.). Importante conocer las 
dinámicas de uso y ocupación del territorio.
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Identificar y caracterizar los 
potenciales peligros que pueden 
afectar a la Unidad Productora y al PIP 



Servicio:Servicio:

Procesos
Producción, O&M, 
gestión, cultura 
institucional

Bienes y servicios
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Análisis de cómo se provee actualmente el servicio, los procesos 
o causas que han determinado la situación actual. 

Análisis del Riesgo de la Unidad Productora existente

Recursos

Evaluar usando estándares:
Infraestructura,
Equipos,
Materiales, insumos
Personal, etc.



Afectados por el problema
Perjudicados por la solución
Actores clave en la solución (+ , - )

Problemas percibidos
Expectativas e intereses
Participación, compromisos

Involucrados:Involucrados:
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Los afectados por el problema:
Características demográficas, socioeconómicas, culturales, etc.
Factores que explican la demanda o no demanda de los 
servicios.
Condiciones de riesgo. Enfoque de género.



Planteamiento del problema, causas y efectos:Planteamiento del problema, causas y efectos:

Preguntas clave:

Problema: ¿Cuál es la situación negativa, inconveniencia, insatisfacción que afecta a la población ? 

Causas: ¿A qué se debe la existencia del problema?,

Efectos: ¿Qué consecuencia trae o traería?

Problema: Situación negativa que afecta a un sector de la población

El problema debe ser planteado desde la perspectiva de los usuarios de los servicios
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Evidencias provenientes del diagnóstico

Incorporar los resultados del Análisis del Riesgo de la Unidad Productora existente, si es el caso



Planteamiento de alternativas de solución:Planteamiento de alternativas de solución:

Las alternativas son los distintos cursos de acción, a través de los cuales se resolverá el problema.

Las alternativas deben ser técnicamente posibles, pertinentes y comparables entre si

Proceso de definición.

A. Análisis de la interrelación entre los medios fundamentales

Complementarios, independientes, mutuamente excluyentes.

B. Identificación de acciones
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B. Identificación de acciones

Buscar, de manera creativa, una acción o varias acciones que concreticen en la práctica cada 
uno de los medios fundamentales.

C. Análisis de la interrelación de las acciones

Las mutuamente excluyentes definen las alternativas. 

D. Planteamiento de las alternativas

Planteamiento como conjunto de acciones. Puede haber solo una. No es una descripción 
técnica.



Módulo III: FormulaciónMódulo III: Formulación
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Módulo III: FormulaciónMódulo III: Formulación



Horizonte de Evaluación:Horizonte de Evaluación:

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

1 Elaboración del expediente técnico

2 Licitación y contratación de la obra

3 Construcción de la obra

4 Liquidación de la obra

5 Mejoras en la gestión del servicio

6 Asistencia técnica a usuarios

Año 10ACTIVIDADES Año  1Período 0 Año 2 (…)

FASE DE INVERSIÓN
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6 Asistencia técnica a usuarios

7 Informe de evaluación culminación del PIP

8 Operación y mantenimiento

FASE DE  POST INVERSIÓN

Se requiere haber identificado actividades, tiempos y secuencias



Análisis de la demanda:Análisis de la demanda:
Considerar el área de influencia.

Definir los servicios que demandarán los usuarios y que se proveerán en la post-inversión (no los productos a
lograrse con el PIP)

Diferenciar la población demandante (número de usuarios) y la demanda (indicador y cantidad)

Analizar factores que influyen en la demanda, su comportamiento a futuro; ¿se modificaría con el PIP?.

Sustento: Diagnóstico del área de influencia, de los involucrados.

Población 
total

Matrículas, atenciones de salud, Del área de 
influencia
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Población 
de 

referencia

Población 
demandante 
potencial

Población 
demandante 
efectiva

Matrículas, atenciones de salud, 
litros agua/persona/día, 

m3 agua para riego, tráfico 
IMDa, etc.

influencia

Vinculada 
al PIP

Con 
necesidades

Que busca 
el servicio



Análisis de la oferta:Análisis de la oferta:
Oferta Actual (Sin Proyecto) :  Cantidad de bienes y servicios que pueden 
brindarse con la capacidad instalada actual.

� Identificar los recursos físicos (infraestructura, equipos, etc.) y humanos
disponibles. Fuente diagnóstico.

� Estimar la capacidad de producción de los recursos humanos y físicos,
aplicando estándares.

� Estimar y proyectar la oferta actual

Factores de producción que generen restricciones de la oferta

Identificar las dificultades o problemas que impiden que se provea del 
bien o servicio adecuadamente. 
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bien o servicio adecuadamente. 

Oferta Optimizada

Analizar si se puede incrementar la oferta interviniendo sobre los 
recursos que definen la actual capacidad, sin que implique inversiones; 
ver mejora en la gestión.

Analizar las posibilidades reales de intervenciones. 

Estimación y proyecciones de la oferta optimizada  

Brecha: Brecha: Comparación entre la demanda y oferta optimizada o actual. 



Análisis de los aspectos técnicos:Análisis de los aspectos técnicos:

Localización: Considerar los factores críticos para el PIP (concentración de la demanda, 
disponibilidad de terrenos, de servicios básicos, de recursos, focos contaminantes, peligros, etc.). 
Consultar normas técnicas de los sectores.

Tamaño: Considerar  la brecha de oferta – demanda y los factores críticos que determinan el 
tamaño del PIP. Dimensionar los distintos componentes del PIP (productos) y sus elementos.

Tecnología: Considerar las características físicas del área de estudio o de influencia para diseño 
constructivo y materiales adecuados. Definir procesos. Analizar riesgos e impactos ambientales; de 
ser el caso, considerar acciones para reducción de riesgos de desastres y mitigación de impactos 
ambientales .
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ambientales .

Requerimientos de recursos para inversión, operación y mantenimiento:Requerimientos de recursos para inversión, operación y mantenimiento:

Identificar  y caracterizar los recursos que se necesitan durante la inversión y en la post-
inversión. Considerar los resultados del análisis de tecnología y localización.

Cuantificar los requerimientos de recursos. Considerar el tamaño definido. Tener presente la 
programación de actividades.

Requerimientos incrementales: comparar los requerimientos totales con los recursos disponibles.



Flujos de costos a precios de mercado:Flujos de costos a precios de mercado:

Requerimientos incrementales de 
recursos

Cronograma de actividades

Costos unitarios. Fuentes 
confiables

Costos

O & M

Inversión

Sin proyecto
Con proyecto
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Sin proyecto
Con proyecto

Considerar costos de gestión del PIP, mitigación de impactos ambientales, reducción de riesgos, etc.



Módulo IV: EvaluaciónMódulo IV: Evaluación
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Módulo IV: EvaluaciónMódulo IV: Evaluación



Identificar todos los beneficios que el proyecto generará durante el horizonte de 
evaluación (10 años).  Los fines del PIP permiten identificar los beneficios

Cuantificar todos los beneficios que sea posible.

Valorizar todos los beneficios que sea posible. Utilizar precios sociales.

Flujos de beneficios sociales:Flujos de beneficios sociales:

Flujos de Costos sociales:Flujos de Costos sociales:
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Nota: consultar Anexo SNIP 10

Flujos de Costos sociales:Flujos de Costos sociales:

Identificar el tipo de recursos: bienes y servicios transables, no transables, mano de 
obra no calificada, calificada. 

Aplicar los factores de corrección de precios de mercado a precios sociales

Identificar otros costos sociales. Costos de traslado, tiempo de espera o de 
traslado para acceder a servicios, etc.



Metodologías de evaluación:Metodologías de evaluación:

Beneficio Costo
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Costo efectividad o costo eficacia

Disminución en X %  de la 
tasa de mortalidad infantil

X atenciones preventivas 
para niños menores a 1 

año

Efectividad

Eficacia



7,5
8,0
8,5
9,0
9,5

10,0
10,5

CE
  S

/.

Análisis de sensibilidad ante cambios en la 
demanda de servicios

Proyecto 1

Proyecto 2
7,0
7,5
8,0
8,5
9,0
9,5

10,0

CE
 S/

.

Análisis de sensibilidad ante cambios en 
los costos de inversión

Proyecto 1

Proyecto 2

Análisis de sensibilidadAnálisis de sensibilidad
¿Cambios en las decisiones?
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6,0
6,5
7,0

100% 88% 75%

6,0
6,5
7,0

100% 115% 130%



Análisis de sostenibilidadAnálisis de sostenibilidad

� Financiamiento de los costos de operación y mantenimiento.
� Capacidad de gestión de la organización encargada del PIP en la etapa de inversión

y en la de operación.
� Arreglos institucionales.
� Participación de los beneficiarios. Uso de los servicios
� Gestión del riesgo de desastres.

Capacidad del PIP para producir los bienes y servicios de manera ininterrumpida a lo largo 
de su vida útil
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Plan de Implementación de la InversiónPlan de Implementación de la Inversión
� Identificación de actividades.
� Análisis de tiempos y secuencia.
� Elaboración del cronograma de actividades
� Definición de responsables
� Detalle de recursos necesarios



Objetivo 
Central

Fin Directo 
“A”

Fin Directo 
“B”

Fin Directo 
“C”

Fin Indirecto 
“A”

Fin Indirecto 
“B”

Fin Último Fin Último

Propósito

Árbol de Objetivos
1era Columna de la 

MMM
Matriz MLMatriz ML

26

Central

Medio de 
segundo nivel 

“B1”

Medio de 
segundo nivel 

“B2”

Medio 
Fundamental “A”

Medio de 
Primer Nivel  

“A”

Medio de 
Primer Nivel

“B”

Medio 
Fundamental

“B11”
Medio 

Fundamental 
“B12”

Medio 
Fundamental 

“B21”

Componentes:

-Componente “A”
- Componente “B11”
- Componente “B12”
-Componente “B21”



Nancy Zapata RondónNancy Zapata Rondón
Dirección de Normatividad, Metodologías y capacitación

nzapata@mef.gob.pe

Muchas Gracias!!Muchas Gracias!!
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